
陕西省安康市汉江综合整治项目汉滨区防洪工程
市场测试方案
国信招标集团股份有限公司
二〇一八年二月
编制说明
陕西省汉江综合整治项目汉滨区防洪工程拟采用PPP模式进行实施，由政府方制定出资代表与社会资本方共同组建项目公司，承担本项目的投资、融资、建设、运营、期满移交等。为加快项目实施进度，同时保证方案的可操作性、获得社会资本的充分响应，特邀请现在社会资本进行市场测试。关于本次市场测试说明如下：
1、本版方案仅为了解潜在社会资本接受程度、意见及建议之目的发布，通过任何方式获得本方案的任何个人或组织，不得将本报告用于除征求意见以外的其他目的使用；
2、咨询机构将整理各方反馈的信息并如实向政府方报告，政府方拥有对实施方案各条款内容的最终决策权，将与本方案有一定出入；
3、由于综合实力强的社会资本数量较多，在此次征求意见中难以全面覆盖，邀请的社会资本范围具有一定的片面性。因此，需特别说明，未能受邀征求意见的社会资本仍然有资格参与项目的正式采购程序，参与本次市场测试的社会资本并不会因此在项目正式采购程序中得到特别的对待；
4、鉴于本版方案并非本项目采购程序的组成部分，潜在社会资本反馈的意见及建议并不作为其参与投标的依据，也不具有任何法律效力。但潜在社会资本应根据自身实际情况予以反馈，不得为任何目的夸大或虚瞒事实，误导政府方。
反馈意见收集截止时间：2018年2月26日18:00
联系方式：赵  斌   张先生
联系方式：18919913700    13509156329
联系邮箱：gxzbsxzx@163.com
第一章  项目基本情况
一、项目名称
陕西省安康市汉江综合整治项目汉滨区防洪工程。
二、项目性质
新建项目
三、项目建设背景
汉江流域丰富的自然资源和良好的生态环境为汉滨区经济社会发展提供了资源保障，丰富的自然资源和良好的生态环境为汉滨区经济社会发展提供了资源保障，汉江虽然是汉滨区人民的母亲河、生命河，但由于两山环峙的地理地形及多暴雨的气候特点，洪涝灾害频繁，多年来给该区人民生命财产造成重大损失。区政府以及各乡镇十分重视汉滨区汉江流域综合整治，沿江百姓也渴望尽快全面启动防洪工程建设，同时，中央关于汉江治理及防洪给予专项资金补贴政策（总投资的60%），目前实施汉江流域防洪工程条件具备，迫在眉捷。

四、投资规模
本项目总投资93265.89万元，其中，工程费用59733.92万元，工程建设其他费用19013.69万元，预备费7915.49万元，建设期利息1576.66万元，环境保护及水土保持工程4618.81万元。
项目投资估算明细表
单位：万元

	编号
	项目名称
	投资额

	一
	建设投资
	60141.24 

	1
	工程费用
	59733.92 

	1.1
	建筑工程
	57694.63 

	1.2
	临时工程
	2039.29 

	2
	机电设备及安装工程费
	407.32 

	2.1
	设备购置费
	350.23 

	2.2
	安装工程费
	57.09 

	二
	工程建设其他费用
	19013.69 

	2.1
	建设管理费
	2670.51 

	2.1.1
	建设单位管理费
	478.37 

	2.1.2
	项目管理费
	1136.81 

	2.1.3
	工程建设监理费
	1000.63 

	2.1.4
	招标代理费
	54.70 

	2.2
	科研勘察设计费
	3801.30 

	2.2.1
	工程科学研究试验费
	279.13 

	2.2.2
	勘察设计费
	3522.17 

	2.2.2.1
	前期费用
	1199.90 

	2.2.2.2
	勘测费
	1032.17 

	2.2.2.3
	设计费
	1290.10 

	2.3
	建设及施工场地征用费
	12241.17 

	2.4
	其他
	300.71 

	2.4.1
	工程保险费
	300.71 

	三
	预备费
	7915.49 

	3.1
	基本预备费
	7915.49 

	四
	建设期利息
	1576.66 

	五
	环境保护及水土保持工程
	4618.81 

	5.1
	水土保持工程
	3792.45 

	5.2
	环境保护工程
	826.36 

	　
	总投资
	93265.89 


五、项目建设内容
治理河段总长15.283km(其中汉江总长3.803km，支流11.48km)；防护区河堤工程总长17.578km（其中汉江总长5.34km（其中新建5288m，利用已成河堤52m），支流12.238km）；防护区护岸工程总长度12.493km（其中汉江995m（均为新修），支流11.498Km（其中新修10415.5m，利用已成护岸1082.5m））；治理沟道18条5089.4m（其中新修涵洞6座3007.8m，新修明渠12条2081.6m），新修排涝泵站1座。具体建设内容如下：
	序号
	防区划分
	防洪标准（年）
	新修河堤长度（米）
	护岸工程（米）
	治理河段长度（米）
	沟道治理长度（米）
	新修涵洞级明渠
	排涝泵站

	1
	新坝镇
	小河道左岸移民安置点防护区
	20
	500
	　
	500
	58
	1
	　

	
	
	小河道右岸移民安置点防护区
	20
	317
	　
	
	
	　
	　

	2
	吉河镇
	吉河集镇防护区
	20
	826
	　
	826
	　
	　
	　

	3
	建民镇防护区
	忠心村防护区
	10
	988
	　
	3403
	200
	3
	　

	
	
	冯家坝村防护区
	10
	1109
	　
	
	205
	2
	　

	
	
	忠诚村防护区
	10
	802
	　
	
	　
	　
	　

	
	
	罗家湾村防护区
	10
	626
	　
	
	165
	1
	　

	4
	新城办
	东坝防护区
	20
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	西坝防护区
	30
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	枣园防护区
	20
	1875
	　
	　
	2497
	3
	1

	5
	张滩镇
	张滩集镇防护1区
	20
	2921
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	张滩集镇防护2区（磨沟北防护区）
	20
	1183
	　
	
	　
	　
	　

	
	
	张滩集镇防护3区
（奠安村防护区）
	20
	1091
	　
	　
	1109.9
	1
	　

	
	
	黄洋河左岸护岸
	　
	　
	3094
	4350
	333.7
	3
	　

	
	
	磨沟左岸护岸
	　
	　
	4748
	
	　
	　
	　

	
	
	磨沟右岸护岸
	　
	　
	2148
	1900
	10
	1
	　

	
	
	黄洋河右岸护岸
	　
	　
	1508
	
	　
	　
	　

	6
	关庙镇
	金星社区防护区
	20
	3228
	995
	4304
	359.1
	2
	　

	
	
	关庙集镇防护区
	20
	2112
	
	
	151.7
	1
	　

	合计
	17578
	12493
	15283
	5089.4
	18
	1


六、项目建设地点
本项目涉及6个镇（办事处）的13个防护区，防护区面积327.53公顷，人口6.4175万人，各防护区的基本情况如下：
	序号
	城（镇）名称
	防护区名称
	所在河流及岸别
	防洪标准（年）
	防护面积（公顷）
	保护人口(万人)
	防护类别

	
	
	河流
	名称
	
	
	
	
	

	1
	新坝镇
	小道河
	小河道左岸移民安置点防护区
	小河道左岸
	20
	3.33
	0.16
	移民安置点

	
	
	
	小河道右岸移民安置点防护区
	小河道右岸
	20
	2.67
	0.0175
	

	2
	吉河镇
	汉江
	吉河集镇防护区
	吉河左岸
	20
	14
	1.28
	集镇

	3
	建民镇
	月河
	忠心村防护区
	月河左岸
	10
	6.13
	　
	产业园耕地

	
	
	
	冯家坝村防护区
	月河右岸
	10
	13.33
	　
	

	
	
	
	忠诚村防护区
	月河左岸
	10
	12
	　
	

	
	
	
	罗家湾村防护区
	月河右岸
	10
	15.07
	　
	

	4
	新城办
	黄洋河
	枣园防护区
	黄洋河左岸
	20
	92
	1.3
	枣园

	5
	张滩镇
	黄洋河
	张滩集镇防护1区
	黄洋河右岸
	20
	72
	1.67
	集镇

	
	
	
	张滩集镇防护2区（磨沟北防护区）
	黄洋河右岸
	20
	21.87
	0.21
	

	
	
	
	张滩集镇防护3区
	黄洋河右岸
	20
	20.53
	0.13
	

	
	
	
	（奠安村防护区）
	
	
	
	
	

	6
	关庙镇
	汉江　
	金星社区防护区
	汉江左岸
	20
	41
	1.23
	

	
	
	
	关庙集镇防护区
	汉江左岸
	20
	13.6
	0.42
	

	合计
	327.53
	6.4175
	　


七、建设工期
本项目总建设周期为36个月。
八、实施机构
汉滨区人民政府授权安康市汉滨区水利局为本项目的实施机构，负责项目准备、社会资本采购等工作，并代表汉滨区人民政府与项目公司签订《PPP合同》，履行约定的权利义务、实施项目全过程监管。
九、项目公司组建
汉滨区人民政府授权的政府方授权出资代表与中标的社会资本按45%：55%股权比例出资，共同成立项目公司，并承担相应的权利和义务，政府方出资代表不参与项目公司利润分红。
十、项目资本金与资金筹措
项目资本金：本项目总投资额的20%，即18653.18万元。
本项目符合国家专项资金补助政策，建设期间政府方通过申请中央专项资金（总投资60%）用于的建设补贴，除项目资本金、中央专项资金补助以外的债务资金由项目公司进行融资，项目公司承担融资责任，社会资本方承担融资不足时的补充责任。融资资金根据项目建设进度分期到位，融资不足部分由项目公司（或社会资本方）负责解决，汉滨区政府方不承担融资及融资担保责任，但应保障中央专项资金（项目建设期补助资金）及时、足额到位，如下表：
	序号
	融资类型
	出资主体
	出资额
	占项目总投资比例

	1
	项目公司资本金
	政府方
	8393.93
	9%

	
	
	社会资本方
	10259.25
	11%

	
	
	小计
	18653.18
	20%

	2
	中央专项资金（除政府出资资本金外）
	47565.60
	51%

	4
	项目公司为融资主体，社会资本方负责组织融资
	27047.11
	29%

	5
	总投资
	93265.89
	100%


第二章  运作模式
一、运作方式
本项目采用BOT（建设-运营-移交）模式进行运作，项目公司负责投融资、建设、运营维护，合作期满后，项目公司将项目设施无偿移交给政府方。
二、合作期限
项目合作期限为13年，其中建设3年，运营期10年
三、土地权属
本项目土地使用权归政府方，项目公司有权为本项目实施之目的合法、独占性地使用和合法出入项目场地，且该权利在整个合作期内一直保持有效，未经汉滨区人民政府同意，项目公司不得擅自转让、出租、抵押土地使用权或者改变土地用途，也不得用于本项目之外的其他目的。
四、回报机制
本项目不具有向使用者收费的经营内容，因此，投资回报模式为“政府付费”，即政府向项目公司支付可用性服务费和运维维护服务费。
五、付费方式
（1）付费方式
政府付费支付前提为所有子项目整体竣工验收合格且稳定运营，并完成当期绩效考核。
汉滨区财政部门应根据实施机构上报的当年政府付费金额并结合运营绩效考核结果，每年结算一次，其中每年政府付费金额的45%与当年运营期绩效考核结果挂钩，未纳入绩效考核部分，运营期内逐年支付。
（2）绩效考核制度
本项目绩效考核体系包含两个方面，分别为建设期绩效考核和运营维护期绩效考核，将建设期绩效考核结果与建设期履约保函挂钩，运营期绩效考核结果作为政府付费金额的45%挂钩。
运营期绩效考核付费=当年政府付费×当年考核支付系数×45%。
各子项目按照当年考核的最终得分，依据以下考核系数进行支付：
· 基础考核得分＜60 分，触发《PPP 合同》中违约条款相关内容，按《PPP合同》执行。
· 100分≥总分≥90分，考核支付系数（支付比例）为100%；
· 90分>总分≥80分，考核支付系数（支付比例）为90%；
· 80分>总分≥70分，考核支付系数（支付比例）为80%；
· 70分>总分≥60分，考核支付系数（支付比例）为70%；
· 总分<60分的，考核支付系数（支付比例）为60%；
· 续二次考核不及格（总分<60分），且情节严重的终止合同，要求项目公司提交书面说明并提出解决办法；连续三次考核不及格，区水利局办有权要求项目公司更换委托运营单位或者终止PPP项目合同，由此造成的经济损失由项目公司承担。
第三章 测试反馈内容
	参与测试单位（盖章）：
	填表时间：

	企业代码
	　
	企业性质
	　

	注册资金
	　
	注册地址
	　

	法人代表
	　
	联系人
	　

	联系电话
	　
	联系邮箱
	　

	企业资质（如有）
	　

	经营范围
	　

	财务情况
	　

	融资能力
	　

	针对本项目融资方案
	　
	　
	　

	类似项目经验
	　

	期望合作条件
	政府出资额
	　

	
	合作年限
	　

	
	项目收益率
	　
	　
	　

	
	资本金收益率
	　

	
	运营维护成本
	

	
	回报方式（含支付方式、政府年度支付金额）
	　

	
	调价方式
	　

	
	股权锁定期
	　
	　
	　

	
	……
	　

	对项目方案的意见和建议
	运作方式
	　

	
	采购方式
	　

	
	投融资和财务方案
	　

	
	建设运营和移交方案
	　

	
	合同条件
	　

	
	分险分配
	　

	
	回报机制及本项目收入点设计、收费标准
	　

	
	……
	　

	是否愿意参加本项目社会投资人招标
	　

	填表说明：参与单位针对此项目的意见和建议不限于以上内容，其他意见和建议，如PPP 运作模式、投融资结构、合作期限、投资回报机制、财务情况、融资能力等方面，可在表后附相关资料，内容应真实、尽量详细。



